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PROBLEMA DREPTURILOR CETATAENESTI TN PRIMA
CONSTITUTIE A ROMANIEI

THE ISSUE OF CIVIL RIGHTS IN THE FIRST
CONSTITUTION OF ROMANIA

Marlen — Elena GHERASIM?

Abstract: The basic principles of the Constitution of 1866 were the following: the separation of powers
(legislative, executive, judicial), representative governance (parliament is elected by vote, and the state
leadership represents the whole nation), national sovereignty (powers emanates from the nation),
ministerial responsibility (ministers are accountable to the law for their acts), the hereditary and
constitutional monarchy (Romania is ruled by heirs from the house of Hohenzollern-Sigmaringen. They
were to be raised in the Orthodox religion). The rights of Romanians could be divided into two main
categories: Civil rights — personal freedom, freedom of the consciousness, freedom of the press,
inviolability of the domicile, inviolability of property, inviolability of correspondence, equality before
the law, the right to petition, freedom of education and Political rights - freedom of gatherings, freedom
of associations, the right to choose and to be elected.
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Anul 1866 a marcat pentru Romania o serie de evenimente, atat pe plan politic
cat si legislativ, favorabile unei noi organizari, cum ar fi: Rasturnarea lui Al. 1.Cuza si
refuzul contelui Filip de Flandra de a accepta tronul; asumarea puterii de catre o
locotenetd domneasca formata din: Nicolae Golescu - reprezentand pe munteni si
stanga radicala a coalitiei, Lascar Catargiu - reprezentand pe moldoveni si dreapta
conservatoare, Nicolae Haralambie - reprezentand armata; criza financiarg;
dificultdtile regimului de proprietate; tensiunile internationale; toate acestea fiind
urmate de instaurarea dinastiei strdine. Tn 1866 este adus Tn Romania si depune
jurdmantul pe noua Constitutie, fiind confirmat ca domn de votul poporului, Principele
Carol | din familia nobiliara germana Hohenzollern-Sigmaringen. Titulatura sa va fi
initial aceea de domn (in 1878 devine cea de alteta regala, iar din 1881 cea de rege).

Principiile de baza ale Constitutiei din 1866 au fost urmatoarele: separatia
puterilor in stat (legislativa, executiva, judecatoreascd), guvernarea reprezentativa
(parlamentul era ales prin vot, iar conducerea statului reprezenta intreaga natiune),
suveranitate nationald (puterile statului emanau de la natiune), responsabilitatea
ministeriald (ministrii raspundeau in fata legii pentru actele lor), monarhia ereditara si
constitutionalda (Romania era condusa de mostenitori din casa de Hohenzollern-
Sigmaringen. Acestia trebuiau crescuti in religia ortodoxa).

! Serviciul Judetean Neamt al Arhivelor Nationale.
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Puterea legislativa era detinutd de Parlament si domn. Parlamentul era alcatuit
din Adunarea Deputatilor si Senat, care aveau drepturi egale, cu exceptia bugetului,
prerogativa ce apartinea Adunarii Deputatilor. Membrii celor doud camere erau alesi
prin vot cenzitar; in Senat Thsa erau si unii membri de drept: fosti parlamentari alesi n
doua legislaturi, fosti ministri, generalii, mitropolitii si episcopii, reprezentanti ai
universitatilor, membrii trimisi de Academia Romana, etc. Atributiile Parlamentului
erau urmatoarele: elaborarea proiectelor de legi, votarea legilor, adoptarea bugetului
tarii. Functia de domnitor putea fi detinutda de descendenti pe linie masculina ai
Principelui Carol 1. Daca nu existau descendenti directi pe linie masculina ai regelui,
atunci succesiunea revenea fratelui cel mai in varsta al regelui sau mostenitorilor lui.
Atributiile legislative ale domnitorului erau: sanctionarea si promulgarea legilor
(domnul 1si dadea acordul, prin semnatura, pentru punerea in aplicare a legilor votate
de Parlament); dreptul de veto absolut asupra legilor, care nu a fost insa folosit
(domnul putea respinge o lege, pe care apoi o trimitea Parlamentului spre reanalizare),
drept de initiativa legislativda (propunerea unor proiecte de legi spre votul
Parlamentului).

Puterea executivd era detinutd de domn prin intermediul Guvernului.
Atributiile Guvernului erau de a pune n aplicare legile si de a elabora proiecte de legi.
Ministrii erau raspunzatori pentru faptele lor in fata Parlamentului. Atributiile
executive ale domnitorului erau urmatoarele: numea Si revoca ministri, numea Si
confirma in functii publice, putea dizolva Parlamentul, conducea armata, batea
moneda, acorda gratieri. Cea mai importanta atributie a regelui era cea de a dizolva
Parlamentul, dar regii Romaniei pana la Carol al 1l-lea nu au exercitat-o. Constitutia
prevedea ca Tn caz de dizolvare a Parlamentului trebuiau organizate alegeri
parlamentare in cel mai scurt timp. Parlamentul putea fi dizolvat o singura data intr-un
an.

Puterea judecatoreasca se exercita prin Curti de Apel si Tribunale. Cea mai
Tnalta instanta era Curtea de Casatie si Justitie.

Sistemul electoral era bazat pe votul cenzitar (votau cei care aveau 0 anumita
avere, prevazuta de lege). Populatia era impartita Tn 4 colegii electorale, dupa avere: la
colegiul 1 si 1l votau marii proprietari funciari, la colegiul 11l votau burghezii, liber
profesionistii si ofiterii in retragere, iar la colegiul IV votau taranii. La colegiul 1V
votul era indirect, prin reprezentanti (adica taranii isi alegeau dintre ei niste
reprezentanti si doar aceia votau). In 1884 s-a modificat Legea electorald prin
desfiintarea colegiului 1V si a votului indirect: votau toti cei care plateau un impozit
catre stat.

Titlul Il din Constitutie vorbeste in articolele 5 — 30 “Despre Drepturile
Romanilor’?, reprezentand 26 de drepturi, pe care conservatorii nu le putuserd
respinge. Acestea au fost dezbatute pe parcursul a 5 zile, intre 21 - 25.06.1866.

2 Codul General al Romaniei adnotat de Const. Hamangiu, Bucuresti, Editura Librariei Leon Alcalay,
1900, p.1.

77



Analele Liceului ,,Vasile Conta” Targu-Neamt, Istorie, 1/2020

Proiectul primar continea 21 de articole la acest titlu. Ulterior, la proiectul amendat o
serie de articole au fost votate, unele modificate, altele suprimate, dar au aparut si
articole sau amendamente noi. Cele mai aprinse dezbateri au fost cele privind votarea
articolelor referitoare la problema evreilor si la problema proprietatii.

Art. 7 in proiect, prevedea ca Tnsusirea de roman se conserva si se pierde
potrivit regulilor statornicite prin legile civile, iar religia nu mai putea fi un obstacol la
impamantenire. La acest articol comitetul cerea sa fie adaugat un nou alineat cu privire
la faptul ca Timpamantenirea se va da de puterea legislativa si numai astfel strainul va fi
asemenea romanului, pentru exercitarea drepturilor politice.

La acea vreme credinta romanului era ca cine invata carte trebuie sa fie
functionar si astfel sa se boiereasca si chiverniseascd. A fi meserias, bancher, doctor,
comerciant, era privit ca un lucru umil de catre inaltele clase ale societatii. Profitand
de acest mod de gandire, stréinii de neam si religie cum erau grecii, armenii si evreii
pusesera monopol pe diferite ramuri ale economiei si comertului, speculand pe
puteau tine piept riscurilor impuse de dibacia, spiritul negustoresc si experienta
strainilor. Daca grecii si armenii reusisera sa se asimileze cu pamantenii prin diferite
casatorii aranjate, intrand astfel in randul romanilor si purtandu-se ca ei, evreii formau
adevrate caste, fiind deosebiti de romani prin firea lor, religie si obiceuiuri®. Tn
schimb se pusesera sub protectia diferitelor Consulate de pe teritoriul tarii noastre,
pentru a-si putea desfasura nestingheriti activitatile comerciale si economice.

Din acest motiv au fost discutii Thcinse mai ales din punctul de vedere al
drepturilor evreilor. Conservatorii cereau ca impamantenirea sa nu poata fi obtinuta
decat de crestini, iar cei ce sunt de alte religii sa poata fi iTmpamanteniti doar dupa anii
de stagiu prevazuti de codul civil. Considerau cad prin acest alineat s-ar vinde tara
israelitilor si s-ar compromite interesele nationale, iar Constitutia fiind a Romaniei, nu
trebuia s& 1i includa decat pe romani. Ti considerau pe evrei ca pe o molimi ce
cuprinsesera orasele, industria si comertul romanesc, si din aceasta cauza nu voiau sa i
lase s& exercite functii si drepturi politice.

Unii parlamentari considerau ca tocmai capitalurile evreiesti vor fi benefice
pentru tard si cd dupa zeci de ani de convietuire, nu puteau fi exclusi, nu li se puteau
da doar Tndatoriri, trebuind s& li se dea si drepturi, intrucat chiar codul civil prevedea
drepturi pentru strainii care construiau fabrici pe teritoriul tarii noastre.

Desi isi doreau o Constitutie cu viziune modernd, totusi multor parlamentari le
era frica de situatia in care evreii din alte tari ar fi dorit sa vina pe teritoriul Romaniei,
datorita legilor mai favorabile, cdutandu-si interesele, Thcercand sa speculeze munca si
averea romanilor. Se stia ca marea majoritate a evreilor erau carciumari, bacani,
brutari, cizmari, croitori, etc., gata sa vanda pe datorie sau sa dea Tmprumuturi
romanilor, ca sa i prinda in mainile lor pe datornici. Multi nobili din dorinta de a duce

3 Mihail Polihroniade si Alexandru Christian Tell, ,,Domnia lui Carol 1, Volumul I, 1866-1877, Editura
Vremea, 1937, p. 150-151, www.dacoromanica.ro , accesat pe data de 15.12.2013.
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0 viatd boema se indatorasera la evrei, nu achitasera datoriile la timp si fusesera pusi in
situatia de a Tncheia noi contracte cu dobanda sporita, sau de a pierde bunurile gajate.
Parlamentarii considerau ca daca islaelitii ar fi primit impamantenirea, prima data
acestia si-ar fi investit averea in cumpararea de mosii, iar banii pe care 1i plateau
pentru acestea urma sa-i recupereze de la romani pe calea comertului. Tn final evreii
aveau sa ramana si cu pamanturile si cu banii, iar romanii sa ajunga slugi la acestia.

Altii, cu viziuni mai democratice considerau ca toti locuitorii de pe teritoriul
tarii trebuiau sa aiba drepturi egale, indiferent de stare sociala si religie, iar Constitutia
sa fie una modernd, de secol XIX, nu una plind de restrictii. Erau si deputati ce
proveneau din zone cu populatie mare de evrei, carora trebuia sa le apere interesele, si
care Tsi puneau problema discutiilor cu acestia la intoarcerea acasa. Intr-o astfel de
situatie se aflau si reprezentantii nostri intrucat Targul Neamt era la acea vreme o
asezare cu populatie majoritara evreiasca. Ei au invocat sprijinul israelitior ce au
contribuit la Tmprumutul national in Moldova, asemenea romanilor.

Acest articol a fost dezbatut intens, ocupéand tot spatiul alocat unei sedinte, cu
numeroase prelungiri, de dimineatd pana seara. In cele din urma s-a propus ca numai
crestinii de orice rit s poatd solicita Tmpamantenirea®. Aceastd prevedere va fi
modificata la revizuirea din 1879.

O altd problema& de mare interes era cea a proprietatii. Prin Constitutie
proprietatea devine sacra si inviolabilda. Se propunea ca exproprierile sa se faca doar
pentru comunicatii si salubritate. Ulterior s-a stabilit cd se se vor face si pentru
stabilimente militare sau de sanatate, cai ferate si drumuri, pe baza unor legi speciale.
Proprietatile taranilor dobandite prin Reforma Agrarda din 1864 erau excluse de la
expropriere. Garantandu-se taranilor posesiunea loturilor se garanta totodata si
mosierilor expropriati primirea de despagubiri. Astfel, ansamblul drepturilor asigurate
romanilor se situa la un nivel mult mai democratic. "Reafirmandu-se desfiintarea
privilegiilor si monopolurilor, ca si neadmiterea titlurilor de proprietate straine, se
evidentia nerecunoasterea existentei unei aristocratii, pozitie pe care conservatorii au
trebuit sa o accepte™™.

Conform noii Constitii, drepturile romanilor puteau fi Tmpartite in doua mari
categorii:

-Drepturi civile:

elibertatea persoanei (nimeni nu poate fi urmarit sau arestat decat in cazuri
prevazute de lege);

elibertate constiintei (dreptul de a avea propriile idei si credinte, respectand
ordinea publica si bunele moravuri);

elibertatea presei (interzicandu-se reinfiintarea cenzurii ori perceperea de
cautiuni de la ziaristi);

4 Desbaterile Adunarei Constituante din anul 1866 asupra Constitutiunei si Legei Electorale, p. 291,
www.digibuc.ro , accesat pe data de 29.03.2015.

5 Academia Romana - Istoria Romanilor, vol. VII, tom. 1, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p.
561
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einviolabilitatea domiciliului, inviolabilitatea proprietatii, inviolabilitatea
corespondentei, egalitatea Tnaintea legilor, dreptul de petitionare (aceste prevederi care
interzic patrunderea in domiciliu fara acordul persoanei sau fara mandat judecatoresc,
preluarea unei proprietati sau citirea corespondentei private au rolul, Tn primul rand, de
a apéra cetateanul in fata abuzurilor reprezentantilor institutiilor statului si abia apoi in
fata abuzurilor persoanelor fizice);

elibertatea Tnvatdamantului (invataméantul primar era gratuit si devenea
obligatoriu pe masura ce se infiintau scoli primare Tn toate localitatile).

-Drepturi politice:

elibertatea intrunirilor (dreptul de a organiza adunari publice);

elibertatea asocierilor (dreptul de a alcatui organizatii: partide, sindicate, etc.);

edreptul de a alege si a fi ales.

Prin Constitutia de la 1866 Romania devine un stat modern, guvernat dupa
principiile liberalismului: separarea puterilor in stat, drepturi si libertati cetatenesti,
garantarea proprietatii private. Romania va avea o viata politica stabila, al cdrei garant
este domnul, care are prin Constitutie rolul de a pastra echilibrul intre fortele politice si
institutiile statului. Tn vederea revizuirii Constitutiei era necesara solicitarea a minim
unui sfert din Guvern, rezolutie care trebuia sa treaca din 15 Tn 15 zile timp de trei
sesiuni, dupa care se adopta modificarea. La Constitutia din 1866 modificarile
survenite au fost cele din anii 1879 si 1884.

Tn data de 30 iunie/12 iulie 1866 Principele Carol | depune juramantul pe noua
Constitutie si Tn aceeasi zi declara ca pe langa legile poporului romén, drepturile
nationale si integritatea teritoriului, trebuie pazitd cu sfintenie neutralitatea noastra
garantata de Marile Puteri ale Europei. Nu vom fi aliatii niciunei puteri si hu vom crea
nicio dificultate cu puterile nvecinate®.

Tn vara anului 1866 Principele Carol | domnul Romaniei va efectua numeroase
vizite in tara, din dorinta de a-i cunoaste pe romani, problemele cu care se confruntau
acestia, traditiile, folclorul, obiceiurile lor, precum si modul Tn care le sunt respectate
drepturile constitutionale, tindnd in acest sens si un carnet de calatorie, unde avea
obiceiul sa Tsi noteze cele mai importante si impresionante aspecte din aceasta
experientd a descoperirii Romaniei. Tn paginile acestui jurnal se regasesc numeroase
insemnari referitoare la vizitarea unor localitati si sélasuri de cult nemtene.

Casa regala fiind n doliu dupa fratele mai mic al domnului, ceremoniile de
primire a vizitatorilor nu au fost fastuoase, dar tindnd cont de epidemia de holera care
izbucnise in Targu Neamt ca apoi sa se intinda in tot Neamtul, si de seceta lunii
august, eforturile autoritatilor si locuitorilor de a face o buna impresie au fost
considerabile, lucrand zi si noapte la drumuri, curatenie si coroane de flori. Pe
parcursul intregii vizite Carol | a fost impresionat de saracia romanilor greu de descris

& Cuvantarile Regelui Carol I, Editie Tngrijitd de Constantin C. Giurascu, vol. I, 1866-1886, Fundatia
pentru Literaturd si Artd Regerle Carol Il, p. 15-16, www.dacoromanica.ro., accesat pe data de
19.06.2014.
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in cuvinte, de lipsa drumurilor, de lipsa mijloacelor de trai datorate secetei, de lipsa
scolilor si de proasta calitate a locuintelor. A hotarat astfel ca cei ce erau datori la stat
sa fie iertati de datorii iar in schimb sa efectueze munci de reparatii ale drumurilor,
constructi de scoli si spitale. A vizitat Piatra Neamt, Manastirea Agapia, Cetatea
Neamtului si Manastirea Neamt unde fost impresionat de regimul de viatd al
calugarilor, care nu mancau niciodata carne, iar peste, lapte si oua foarte rar, hrana lor
zilnica fiind ciorba cu mamaliguta. La 22 august 1866, prefectul de Neamt transmite
iconomilor Manastirii Neamt o scrisoare de multumire pentru ,,Patriotica primire a
Principelui Carol 1 Domnitorul Romaniei prin acest judet realizdnd cea mai vie
multumire Tnaltimii Sale”’

Pe viitor aceasta saracie a romanilor il va face pe domn sa socoteasca cu mare
grija fiecare banut ce s-ar fi cheltuit in plus pe diferite nevoi ale casei regale, cum ar fi
fost haine, petreceri sau calatorii, considerand ca austeritatea regald nu putea fi decat
un beneficiu pentru binele romanilor si ca cea mai buna paza a tezaurului era
economia.
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