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Rezumat: Biroul Populatiei a luat fiinta Th orasul lasi la data de 15 aprilie 1921 conform prevederilor
Regulamentului pentru punerea in aplicare a Capitolului Il din Legea asupra controlului strainilor,
controlul unora din stabilimentele publice si pentru nfiintarea unui birou al populatiei. Pana la data de
1 ianuarie 1922, Biroul Central a functionat sub conducerea unor ofiteri de politie. La sfarsitul anului
1934, seful Biroului Populatiei lasi transmitea Chesturii Politiei, conform Ordinului nr. 32715/1934 al
Inspectoratului Regional de Politie lasi, o analizd privind organizarea si functionarea biroului
populatiei, greutatile intampinate, dar si unele masuri ce puteau aduce Tmbunatiri asupra modului de
organizare si desfasurare a activitatilor.

Cuvinte cheie: populatie, evidenta, organizare, ofiteri, registre

Abstract: The Population Bureau was founded in lasi on April 15, 1921, according to the provisions of
the Regulation for the implementation of Chapter 111 of the Law on the control of foreigners, the control
of some of the public establishments and for the establishment of a population office. Until January 1,
1922, the Central Bureau operated under the direction of police officers. At the end of 1934, the head of
the lasi Population Bureau transmitted to the Police Headquarters., according to Order no. 32715/1934
of the lasi Regional Police Inspectorate, an analysis regarding the organization and functioning of the
population’s office, the difficulties encountered, but also some measures that could bring improvements
to the way of organizing and carrying out the activities.
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Résumé: Le Bureau de la Population a été établi dans la ville lasi le 15 avril 1921 en vertu des
dispositions du réglement pour la mise en ceuvre du Chapitre 111 de La loi sur le controle des étrangers,
le contréle de certains établissements publics et la création d’un office de la population. Jusqu’au 1*
janvier 1922, le Bureau Central a fonctionné sous la direction de policiers. A la fin de 1934, le chef du
bureau de la population lasi envoyait a la police de Questura, selon I'ordre n. 32715/1934 de
I’inspection régionale de la police, une analyse sur I’organisation et le fonctionnement du bureau de la
population, les difficultés rencontrées, ainsi que certaines mesures qui pourraient améliorer
I’organisation et la conduite des activités.

Mots-clés: population, evidence, organisation, officiers, registres
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La 19 martie 1915 a fost promulgatd Legea pentru controlul strainilor,
controlul unora din stabilimentele publice si pentru finfiintarea unui birou al
populatiunii, cadrul legislativ prin care se infiinta Biroul Populatiunii. Tn Capitolul IlI
art. 36 se preciza faptul ca ,,pe langa fiecare politie de oras, Tn comunele urbane si pe
langa fiecare primarie In comunele rurale se infiinteaza un birou al populatiunii”. Tn
comunele rurale, birourile de populatie urmau sa-si desfasoare activitatea la primarie
sub conducerea notarului?. Cu toate acestea art. 44 al Legii pentru controlul stréinilor,
controlul unora din stabilimentele publice si pentru finfiintarea unui birou al
populatiunii, stabilea clar faptul c& data punerii in aplicare a dispozitiilor din Capitolul
Il privind biroul populatiei, urma sa fie stabilit prin Decret Regal si prin intocmirea
unui jurnal al Consiliului de Ministri. Dat fiind contextul politic international®, data
punerii in aplicare a dispozitiilor referitoare la infiintarea biroului populatiei a fost
stabilitd prin Tnaltul Decret Regal nr. 947 in 24 martie 1921, atunci cand a fost publicat
in Monitorul Oficial nr. 280, Regulamentul pentru punerea in aplicare* a Capitolului
I11 din Legea asupra controlului strainilor, controlul unora din stabilimentele publice si
pentru Tnfiintarea unui birou al populatiei. De remarcat faptul ca, in fiecare luna,
administratorul de plasa era obligat sa efectueze inspectii la birourile de populatie din
plasa lui, verificand daca sunt respectate prevederile regulamentului si in mod special
daca nscrierile si mutatiile erau efectuate la timp. Activitatea de control era incheiata
cu un proces-verbal ce era transmis prefecturii.

Biroul Populatiei a luat fiintd in orasul lasi la data de 15 aprilie 1921 conform
dispozitiilor art.1 si 12 din Regulamentul Populatiei. Pana la data de 1 ianuarie 1922,
Biroul Central a functionat sub conducerea unor ofiteri de politie cu agenti detasati din
corpul de sergenti si cativa diurnisti. Din data de 23 aprilie 1922, cheltuielile de
intretinere si personal ale biroului au fost trecute Tn bugetul primariei. Tot atunci au
fost Tnlocuite buletinele formular model 2 cu carnetele mici de carton, carnete care s-
au raspandit in toata tara. Acest lucru a fost apreciat de ministrul Richard Franasovici,
cu ocazia inspectiei facute acestui birou®. Biroul Populatiei era mentionat chiar si prin
prevederile Legii pentru organizarea Politiei Generale a Statului din 1929, acesta fiind
parte component, birou®, n cadrul serviciilor de politie.

Tn 17 decembrie 1932 Ministerul de Interne, prin Ordinul nr. 44839 transmitea
primarilor municipiilor si oraselor resedinta si neresedinta din tard faptul ca ,,pentru
inlaturarea neintelegerilor ivite Intre birourile de populatie ce functioneaza pe langa
politiile locale si birourile de eliberare a carnetelor de identitate, ce se elibereaza de
primarii membrilor comuni cat si pentru o economie mai mare in finantele comune-

2 Monitorul Oficial” nr. 281 din 20 martie 1915.

3 https://www.mai.gov.ro/104-ani-de-existenta-a-directiei-pentru-evidenta-persoanelor-si-administrarea-
bazelor-de-date/ accesat in data de 14.11.2021.

4 Gazeta Oficiala a Comisiunii Regionale de Unificare Cluj nr.2 din 7 aprilie 1921.

5 Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitétii, fond Documentar dos. 012580 vol. V, f. 522.
® Legea pentru organizarea Politiei Generale a Statului din 1929 publicata Tn ,,Monitorul Oficial” nr.159
bis din 21 iulie 1929.
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ambele birouri fiind Tn sarcina comunei, si o uniformizare a lucrarilor, s-a hotarat
urmatoarele: birourile de populatie vor continua sa functioneze potrivit legii de
organizare a politiei si vor avea insa in plus si eliberarea carnetelor de identitate.
Operatiunea eliberarii carnetelor de identitate, se va face cu incepere de la 1 ianuarie
1933 astfel-Primaria va nainta biroului de populatie de pe langa politie copie de pe
registrul de membrii comunei si copii de pe listele electorale, punandu-le la dispozitie
si stocul de carnete de identitate, semnate de primar si secretarul general. Biroul de
populatie, odata cu eliberarea fisei de control, se va incredinta daca membrul
comunei are carnet de identitate si daca nu are il va elibera conform legii, cu
indicatiile legale, completandu-se alegatorilor si cartile de alegator™”.

Personalul prevazut in bugetul Primadriei era format dintr-un sef de serviciu
clasa I, doi Tmpiegati clasa I, cinci clasa a Il-a, unul clasa a Ill-a, unul clasa a 1\V-a, un
curier si un camerier. Unul din impiegati indeplinea serviciul de secretar al cancelariei.
Biroul central al Populatiei era instalat in centrul orasului Tntr-un loc spatios format din
4 camere mari cu mobilier nou adaptat la necesitatile serviciului. Despre miscarea
populatiei aflam ca la nivelul anului 1934 erau nscrisi 51.860 capi de familie cu
130.749 de suflete din care se scad 30.104 plecati si decedatii.

Capi de familie Roman | Evrei | Alte Supus | Total
Casatori | Necasatori | Vaduv | i nationalita | i Barbat | Feme
ti ti [ ti strain | i [
i
23996 21436 6428 | 76899 | 4711 | 5987 746 | 64192 | 6655
7 7
Tabel nr. 18

Seful Biroului Populatiei de pe langa Chestura Politiei lasi, Aurel G. Nicolau,
afirma in 1934 faptul ca ,,Biroul controlul strainilor, atat timp cat a fost la
Ispectoratul de Siguranta, ne trimitea regulat tablourile strainilor, carora le elibera
bilete de libera petrecere, asa ca eram in masura sa avizam in contra celor ce nu se
prezentau la Tnscriere de la trecerea acestui birou la chesturd, nu s-a mai primit
asemena tablouri. Totusi, strainii au fost Tnscrisi Th masura prezentarii lor benevol.
Pentru verificarea celor ramasi neinscrisi, este necesar ca biroul controlul strainilor
sa ne Thainteze un tablou cu toti supusii straini stabiliti Tn localitate de la data trecerei
la Chestura, continuand apoi trimiterea tablourilor saptdmanale™.

Atributiile biroului erau:

De a lua in evidenta Tn registrul specific pe toti romanii si strdinii majori si

minori care au resedinta in comuna;

7 Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, fond Documentar dos. 012580 vol. V, f. 514.
8 Ibidem, f. 523v.
®Ibidem, f. 524.
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De a opera toate modificarile atunci cand se produceau schimbari de domiciliu,

nasteri, casatorii, decese, divorturi, adoptii, filiatiuni etc.;

De a elibera buletine de identitate tuturor locuitorilor inregistrati;

De a elibera certificate atunci cand au loc schimbari de domiciliu si resedinte

de comune;

De a pune la dispozitia autoritatilor informatii referitoare la domiciliu,

resedinte si schimbari de domiciliu® etc.

Prin natura sa, serviciul public pe care-l indeplineau birourile de populatie aveau
un rol si de politie administrativa. La infiintarea birourilor de populatie, multe din
prefecturile de politie, din lipsa de fonduri si de personal, au intervenit la primariile
respective ca, Tn schimbul veniturilor ncasate in baza art. 6 si Regulamentul Populatiei
sa prevada in bugetele lor plata functionarilor si cheltuielile de intretinere. Primariile
au acceptat si au prevazut in bugetele lor cheltuielile de Tintretinere si plata
functionarilor, infiintdnd posturile necesare asa cum au fost cerute de prefecturile de
politie.!* Conducatorul biroului, din lipsd de personal, dispunea si se efectueze
serviciu prin rotatie pentru ca fiecare functionar sa cunoasca foarte bine si atributiile
celorlalti, astfel s& poatd avea cunostinte generale. Prin aceasta reguld se puteau
inlocui cu usurinta unul pe altul Tn cazuri de concedii, sau situatii neprevazute.

Tot acelasi Aurel Nicolau seful Biroului Populatiei de pe langa Chestura Politiei
lasi mentiona cd ,, aceste Birouri de Populatie au dat cele mai bune rezultate, ar fi de
mare folos ca ele sa ramana in starea actuala, si pe cale de regulament, sa fie
incadrate ca servicii exterioare la chesturile de politie si conduse mai departe de
actualii sefi cu personalul existent,, care si ei la randul lor sa fie asimilati in gradul
corespunzator functiei pe care o ocupa, pentru a putea dispune astfel de toata
autoritatea de care au nevoie in indeplinirea diverselor si numeroaselor acte de
serviciu. Cu toate acestea seful Biroului Populatiei de pe langa Chestura lasi propunea
cateva masuri de imbunatatire a activitatii acestuia precum:

Modificarea Regulamentului pentru punerea in aplicare Capitolului Il din Legea
asupra controlului strainilor, controlul unora din stabilimentele publice si pentru
infiintarea unui birou al populatiei;

Uniformizarea lucréarilor birourilor de populatie din tara;

Realizarea unui recensaméant general al populatiei care sa cuprinda toate
datele statistice complete si sa puna la punct scriptele birourilor de
populatie;

Autoritatile din tarda civile si militare si toate institutiile si stabilimentele
publice sa fie obligate sa nu dea curs nici unei lucrari sau sa angajeze n serviciul lor
persoane care n-au buletine de Tnscriere in Biroul Populatiei.

Prin activitatea biroului de populatie erau culese date, se intocmeau situatii
statistice privind miscarea populatiei, se urmarea fenomenul de emigratie si imigratie.

O1pidem, f.525.
Ulpidem, f. 525 v.
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Totodatd, prin existenta acestuia se aduceau contributii atdt pentru intreg
sistemul electoral, activitati administrative, militare, financiare, dar si pentru
organizarea si functionarea Tnvatamantului primar. Biroul Populatiei punea la
dispozitia tuturor institutiilor publice datele, adresele si informatiile privitoare la
persoanele din fiecare localitate.

ANEXE

Anexanr. 1

Sursa: Monitorul Oficial nr. 281 din 30 martie 1915, p. 12758.
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Anexanr. 2

Sursa: Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, fond Documentar
dos. 012580 vol. , f. 519
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