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Abstract: Inspiratd de dorintele revolutionarilor din 1848, Legea instructiunii publice a fost
primul act normativ modern in domeniul educatiei. Aceasta a aparut in conformitate cu necesitatea
dezvoltarii economice a societatii romdnesti. Actul final includea principiile de baza, conform carora a
fost organizata educatia: invatamdntul obligatoriu pentru toti copiii intre 8 si 12 ani, egalitatea,
unitatea programului studiat de studentii din zonele rurale si urbane, educatia gratuitd si laicd. In
acelasi timp, legea includea modul de organizare a invatamdntului primar, secundar si superior,
procedura de inscriere a profesorilor, organizarea scolilor private si a celor apartindnd minoritatilor.

Cuvinte cheie: Legea instructiunii, 1864, epoca modernd.

Abstract: Inspired by the desires of the revolutionaries of 1848, the Law of Public Instruction
was the first modern normative act in the field of education. This appeared in accordance with the need
for economic development of the Romanian society. The final act included the basic principles,
according to which education was organized: compulsory education for all children between 8 and 12
years old, equality, the unity of the program studied by students in rural and urban areas, free and
secular education. At the same time, the law included the way of organizing primary, secondary and
higher education, the procedure for enrolling teachers, the organization of private schools and those
belonging to minorities.

Keywords: The Law of Instruction, 1864, the modern age.

Resumeé: Inspirée par les veeux des révolutionnaires de 1848, la loi de I'instruction publique a
été le premier acte normatif moderne dans le domaine de l'éducation. Il est apparu conforme au besoin
de développement économique de la société roumaine. L'acte final incluait les principes de base selon
lesquels I'éducation était organisée: scolarité obligatoire pour tous les enfants de 8 a 12 ans, égalité,
unité du programme étudié par les éléves des zones rurales et urbaines, éducation gratuite et laique.
Dans le méme temps, la loi incluait I'organisation de I'enseignement primaire, secondaire et supérieur,
la procédure d'inscription des enseignants, l'organisation des écoles privées et celles appartenant a des
minorités.

Mots-clés: Loi de I'instruction, 1864, époque moderne.
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Introducere

In Europa occidentald, spre sfarsitul secolului XVIII si in secolul XIX, si-au
desfasurat activitatea numerosi pedagogi si oameni de cultura, care au pus bazele unor
sisteme de educatie corespunzatoare nevoilor societatii, in pas cu progresul economic
si cultural al tarilor lor. Dintre figurile marcante ale pedagogiei moderne mentiondm
pe H. Spencer, J. Dewey, M. Montessori. Acestia au fost sustinatorii unor idei noi,
progresiste in domeniul educatiei si instructiei. Ei au militat pentru dezvoltarea ratiunii
umane si au initiat metode noi de predare si invatare, sustinand necesitatea iluminarii
popoarelor prin culturd si prin educatie.

In Tarile Romane, sfarsitul secolului XIX s-a manifestat ca o perioada de
profunde schimbari in domeniul dezvoltarii stiintei si infloririi invatamantului.
Oamenii de culturd au promovat ideea conform careia rolul statului este acela de a
infiinta si finanta scoli si de a se ocupa de conducerea si supravegherea lor. In
contextul noilor obiective ale societitii, privind cresterea productiei si sporirea
capitalului, a aparut nevoia de forta de munca pregatita si educata. Acest lucru nu era
posibil decat prin pregatirea elevilor in scolile normale, scolile de meserii, politehnici,
institute agronomice, etc. Astfel, s-a manifestat o crestere semnificativd a numarului
de scoli laice, iar scoala a inceput sa iasa tot mai mult de sub influenta bisericii.

Prin reforma sistemului de educatie din anul 1864, invatamantul universal
devenea obligatoriu, avea un caracter laic si putea fi accesat atit de baieti, cat si de
fete?. In acest fel, invatimantul romanesc a fost reformat si modernizat in scopul
accesului egal, indiferent de originea sociala a tinerilor.

Proiectul legii instructiunii publice a constituit rodul unei activitati bogate,
desfasurate de-a lungul a cinci ani de dezbateri, proiecte si analize, dorindu-se ca prin
aceasta lege sd se infiinteze un Invatamant modern, european in Romania.

Acest proiect pentru instructiunea publica a fost trimis la data de 27 noiembrie
1863 catre Comisia Adunarii Generale spre a fi studiat. Din aceasta comisie au facut
parte C. A. Rosetti, D. Bratianu, Gr. Brincoveanu, Apostol Ursache si Gh. Costaforu®.

Un alt moment ce precede aparitia legii il reprezinta momentul in care
proiectul de legislatie scolara a trecut prin Consiliul de ministri, fiind apoi supus spre
aprobare cu raport domnitorului Alexandru Ioan Cuza, in luna ianuarie, anul 1864%,

La data de 1 februarie 1864, Domnitorul Alexandru loan Cuza a inaintat spre
Adunarea generala Proiectul de legislatie scolara. Ulterior, in 24 februarie 1864,
Proiectul de legislatie scolara a fost inscris pe ordinea de zi in Camera Deputatilor.
Dupa ce a fost dezbatut in Camera Deputatilor, Proiectul de legislatie scolara a fost

2 Constantin C. Giurescu si colaboratorii, Istoria invatamdntului din Romdnia, Editura didactica si
pedagogica, Bucuresti, 1971, p. 118.

3 Mihai Bordeianu, Petru Vladcovschi, Invatamantul romdnesc in date, Junimea, Iasi, 1979, p. 201.

4 Ibidem, p. 202.
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votat de Adunarea legislativa, cu 0 majoritate de 64 de voturi, 5 contra, in data de 16
martie 1864°.

Incepand cu data de 19 iulie 1864, Nicolae Kretzulescu a fost numit ministrul
Cultelor si instructiei publice®. In perioada ministeriatului, acesta s-a ocupat de
punerea in aplicare a legii de organizare a Invatamantului.

La data de 5 decembrie 1864 a apirut Legea Instructiunii Publice’, prin care
invatdmantul romanesc, obligatoriu si gratuit, devine unitar in Intreaga tara.
Invatimantul primar era de patru ani, cel secundar (liceal) de sapte ani, iar cel superior
(universitar) de trei ani. Legea a intrat in vigoare in luna septembrie 1865 si, prin
aceasta, statul national roman a fost printre primele state din Europa care au legiferat
caracterul obligatoriu al Tnvatdamantului primar.

Actul normativ a reprezentat o constructie legislativa intocmitd pe baza unor
principii moderne, in pas cu evolutia invatdmantului pe plan european. Elaborarea
acestei legi s-a ficut dupd multiple cercetiri aminuntite® privind situatia
invatimantului din cele mai dezvoltate state ale timpului. In acest fel, semnatarii legii
au reusit sa ridice statutul invatimantului romanesc la inaltimea celui occidental, din
punctul de vedere al calitatii actelor normative care reglementau acest domeniu. Sub
aspectul prevederilor mentionate in lege, aceasta a reusit sd devanseze chiar si
legislatia franceza a momentului, daca luam in considerare principiul obligativitatii si
cel al gratuitatii. In Franta, aceste principii s-au transpus in legislatie mult mai tarziu®.

De la intrarea in vigoare a Legii Instructiunii publice in anul 1865 si pana la
castigarea independentei de stat a Romaniei, pe teritoriul tarii noastre s-a inregistrat o
crestere semnificativd a numarului de scoli si a numarului de elevi.

S-a dezvoltat semnificativ si nivelul invatamantului universitar, prin infiintarea
de noi centre universitare. In acest fel se urmirea pregitirea specialistilor cu studii
superioare, nemaifiind nevoie sa fie adusi din straindtate pentru proiectele majore.

Prin aceasta lege sistemul de educatie era scos de sub tutela Bisericii. Un alt
principiu al legii il constituia egalitatea sexelor in scoald. Desi se pastra aceeasi
programa in mediul rural si cel urban, exista o diferentiere privind durata anilor de
studiu la ciclul primar si anume, 4 ani pentru mediul rural si 3 ani pentru mediul urban.

Legea a avut un caracter unitar, vizand Intreaga structurd educationald a noului
stat format, de la invatdmantul primar pana la cel superior, de la organizarea centrala a
ministerului pana la organizarea celor mai mici unitati scolare din tara.

Principiul libertatii invatamantului, mentionat in lege, se aplica atat scolilor de
stat, cat si celor particulare, dar si cele ce cuprindeau minorititi religioase. In acest fel,

5 |lie Popescu Teiusan, Contributii la studiul legislatiei scolare romdnesti. Legea instructiei publice din
1864, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, p. 47.

¢ Mihai Bordeianu, Petru Vladcovschi, op. cit., p. 203.

" Ibidem, p. 205.

8 Cristina Gudin, Istoria modernd a romdnilor — Culturd si modernizare, Editura Tritonic, Bucuresti,
2009, p. 76.

® Cristina Gudin, loc. cit.
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se urmarea pregatirea tinerilor, oferindu-le posibilitatea de a urma toate treptele de
pregatire, de la scoala primara pana la cea universitara.

In temeiul acestei legi, au existat scoli particulare, in paralel cu sistemul public
de educatie. Datele statistice ne arata ca, in anul 1864, erau un numar de 102 scoli
particulare, evoluand pe un trend ascendent, padna la un numar de 146 unitéti, in anul
18781,

Principiile gratuitatii si cel al obligativitatii au constituit bazele fundamentale
ale noii legi. Prin aceasta se urmarea atragerea tuturor copiilor de varsta scolarda in
ciclurile de educatie, iar sustinerea sistemului era suportatd integral de la bugetul de
stat. Datorita acestei legi, Romania a fost printre primele tari din lume care au introdus
principiile gratuitatii si obligativitatii invatamantului in legislatia scolara.

Principiul gratuitatii mentionat in Legea din 1864 1isi are radacinile in
prevederile Proclamatiei de la Islaz, din cadrul Revolutiei de la 1848, prin care se
mentiona: ,,Nici un fiu de cetatean din cati se vor naste de acum inainte sd nu ramana
neimpirtasiti de invititurd, cici pe dansa se intemeiaza viitorul tarii”. !

Au existat o serie de conditii reale care au Ingreunat punerea in aplicare a
acestui principiu si anume, absenta scolilor in anumite orase sau sate, dar si
insuficienta informare a maselor cu privire la importanta scolarizarii si alfabetizarii
tinerilor.

Actul normativ din anul 1864 a dorit sa producd si o descentralizare a
sistemului de educatie, prin trecerea instructiei obligatorii in sarcina comunelor si a
statului. Prin aceastd mentiune se legifera datoria statului pe care o avea fata de copii,
de a le asigura acest drept, indiferent de sex sau statut social.

Legea din 1864 1isi propune sa desfiinteze diferentele dintre invatamantul din
mediul rural si cel urban, existente pana atunci, si sa uniformizeze programele
educative si obiectele de studiu, singura diferentd reprezentand-o durata anilor de
studii: trei ani pentru scoala primara urbana si patru ani pentru ciclul primar rural. O
consecinta imediata a legii a reprezentat-o tiparirea pe intreg teritoriul tarii de manuale
unice!?, transmise elevilor firi discriminare. Acest principiu al unititii prevedea
renuntarea la formele de organizare ale invatamantului specifice fiecarui principat.

O alta trasatura a legii o reprezintd aspectul laic, prin desprinderea scolii de
bisericd. Dintre disciplinele studiate de elevi in scolile primare mentiondm citirea si
scrierea, istoria, geografia. Dupa introducerea noilor discipline de studiu, cum ar fi
chimia, biologia, literatura, aritmetica, rolul disciplinei religie incepe sa scada, unele
lectii de religie devenind ore de morala, la clasa a IV-a. Scolile primare si cele
secundare erau scoli cu un volum mare de cunostinte realist-stiintifice. Programele de

10 Anghel Manolache, Gheorghe Parnutd, Istoria invatamdntului din Romdnia, Vol. Il, Editura didactica
si pedagogica, Bucuresti, 1994, p. 235.

1 Anul 1848 in Principatele Romdne (1821-1848),Vol. 1, p. 494,

12 1lie Popescu Teiusan, op. Cit., p. 66.
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studiu din liceu puneau accent pe stiinte, indepartand invatamantul de sub tutela
bisericeasca.

Legea prevedea si amenzi pentru parintii care refuzau sau ignorau scolarizarea
copiilor. Sumele variau intre 20 de bani la orase si 10 bani la sate, pentru fiecare zi de
absentd nemotivata. Acestea erau emise de consiliile comunale ale localitétilor si erau
dublate in caz de recidiva. 13

Legiuitorul dorea sa protejeze in acest fel profesorii de o posibila atitudine de
respingere din partea cetatenilor, neimplicandu-i in emiterea sau colectarea amenzilor.
Se mentiona necesitatea efectudrii unui recensamant al tuturor copiilor de opt ani, la
inceputul fiecdrui an scolar, pentru a se putea cunoaste situatia statistica a copiilor din
comunitate.

De asemenea, era statuatd egalitatea sexelor 1n fata legii si, neexistand nici un
articol care sa interzica accesul fetelor in universitate, a permis multor fete sa intre mai
tarziu in mediul superior de educatie. A fost pentru prima data in istoria noastra cand
s-a legalizat egalitatea baietilor in raport cu fetele in ceea ce priveste accesul acestora
la activitatea scolara. S-au infiintat, in aceasta perioada, unele scoli distincte in care
puteau fi instruite fetele, in special in comunele urbane si in cele rurale mai bine
populate.**

Totodatd, Legea Instructiunii Publice a mentionat separarea invatdmantului
mediu de cel superior, prin crearea de facultati in cadrul universitatilor nou-infiintate.
Sunt legiferate autonomia universitatilor si inamovibilitatea profesorilor care predau in
nivelul superior de educatie.

Invatimantul superior urmirea si formeze specialisti avand o calificare
superioara, in diferite domenii: ingineri, profesori, medici, juristi, etc.

Intr-un stat modern, sistemul superior de educatie are doua functii: pregitirea
de specialisti necesari dezvoltarii economiei si rolul de dezvoltare al culturii si stiintei.

In acest context, prin infiintarea primelor universititi, de la Iasi (1860) si
Bucuresti (1864), se pun bazele invatamantului stiintific din Romania, care va avea un
rol important in raspandirea culturii pentru generatiile urmatoare.

Invatimantul superior avea o durati de trei ani, iar la facultiti se puteau inscrie
toti absolventii ciclului mediu de educatie, precum si functionarii statului. Examenele
puteau fi sustinute o datd pe an, in luna iunie. Absolventul invatdmantului superior
purta titlul de licentiat. Frecventa cursurilor era obligatorie.

Principalele specialititi universitare erau: drept, filosofie, teologie, medicind,
litere, stiinte. Universitatile beneficiau de autonomie. Conducerea acestora era
asigurata de un consiliu academic prezidat de un rector.

Universitatile de la Iasi si Bucuresti au beneficiat de un corp profesoral de
calitate, incad de la infiintarea acestora, cadrele didactice fiind alese dintre cei mai
cunoscuti oameni de culturd ai vremii, cum ar fi: Simion Barnutiu, Teodor Rosetti,

13 Cristina Gudin, op. cit., p. 85.
1% 1bidem, p. 77.
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Vasile Conta, Titu Maiorescu, Gheorghe Costaforu, August Treboniu Laurian, Bogdan
Petriceicu Hasdeu, Alexandru Odobescu.

Numarul de studenti care au frecventat centrele universitare romanesti a fost in
permanentd unul crescitor'®. Aceste centre rispundeau nevoii de dezvoltare a statului
roman modern. Prin infiintarea universitatilor, s-a alimentat nevoia de cadre
specializate, in toate domeniile vietii sociale, contribuind la cresterea prestigiului scolii
romanesti.

Printre altele, Legea Instructiunii Publice din anul 1864 mentiona modalitatea
de admitere in scoald si examenele ce trebuiau parcurse pentru finalizarea ciclurilor de
educatie, precum si structura anului de invatamant.

Odata cu intrarea in vigoare a acestei legi, statul roman se angaja sa asigure
toate resursele necesare finantdrii constructiei spatiilor educationale, salarizarii
cadrelor didactice sau pentru asigurarea materialelor de lucru din scoli. Totodata, statul
este responsabil si de calitatea actului de educatie, prin faptul ca Ministerul era cel care
aviza programele de studiu, edita manualele scolare si efectua monitorizarea cadrelor
didactice.

Principiile legii din anul 1864 reprezintd expresia eforturilor de intemeiere a
unui sistem de invatdmant bine structurat, care raspundea nevoilor de culturd pentru
toate categoriile de varsta si pregatire. Principiile contineau precizari pentru toate
treptele de educatie, indiferent de natura institutiilor de invatamant, publice sau
private.

Informatiile statistice privind anul scolar 1863-1864 mentioneaza existenta a
2008 scoli primare, din care 141 scoli primare urbane, 3 scoli secundare (licee), 8
gimnazii, 7 seminarii, o scoala de pictura la lasi, o scoala de medicina veterinara la
Bucuresti, 72 pensionate, 22 scoli confesionale, in care activau 77 911 elevi. In
universititile din Iasi si Bucuresti activau un numar de 203 studenti.®

Pe de alta parte, in ciuda eforturilor de extindere a spatiilor scolare prin
constructia de noi scoli, acestea erau incapabile sd primeasca toti copiii recenzati in
sate si orase. De asemenea, In urma studierii informatiilor statistice, concludem ca, in
aceasta perioada, rata promovabilitatii a fost extrem de scdzutd, in jur de 40%, iar
numdrul de fete care frecventau scoala era de aproximativ jumatate din cel al
biietilor!’.

In urma analizei datelor statistice privind numarul de elevi inscrisi in sistemul
public de invatamant, constatam cd, in urma eforturilor financiare depuse, numarul
elevilor si cel al scolilor vor creste semnificativ, incepand cu anul 1864. Din cifrele
oficiale privind numarul de elevi care frecventau Invatdmantul primar rezultd ca, din
cauza dificultatilor materiale existente in societate, oamenii refuzau sa-si trimita
constant copiii la scoala.

1> Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, op. cit., p. 272.
16 Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, op. cit., p. 229.
17 1bidem, p. 231.
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Prevederile legii au putut fi implementate doar partial deoarece ea nu prevedea
si resursele financiare necesare pentru transpunerea in practica a principiilor noii legi.
De asemenea, unii oameni politici nu au demonstrat un prea mare interes pentru
asigurarea bazei materiale necesare.

Semnatarii legii doreau ca prin aceasta sd se infiinteze scoli comerciale, de
agriculturad, scoli reale, pentru asigurarea specialistilor necesari in economie.

Legea era lacunard in ceea ce priveste dezvoltarea profesionalda a cadrelor
didactice. Pentru a fi invatator la sat era necesara finalizarea Invatdmantului primar, la
care se adauga un curs de pedagogie. Acest lucru a permis intrarea in sistem a unor
cadre didactice slab pregitite.'8

Profesorii de liceu urmau sa fie instruiti in scoli normale, ce trebuiau sa fie
construite la lasi si Bucuresti. Pentru nivelul superior, cadrele didactice urmau sa fie
recrutate din randul personalitatilor consacrate din diferite domenii, cautandu-se cei
mai buni specialisti.

In ceea ce priveste posibilitatea de perfectionare a cadrelor didactice,
conferintele organizate de subrevizori, la fiecare doi ani, reprezentau oportunitati
pentru profesori de a-si imbunatiti metodele de predare. Prin organizarea in cadrul
acestor conferinte de lectii aplicative, profesorii sau invatatorii puteau experimenta
metode pedagogice noi.

Desi legea prevedea obligativitatea invatamantului pentru toti copiii, acest
lucru nu a fost posibil deoarece nu existau scoli satesti suficiente in care sa poata fi
integrati toti tinerii.

Un alt neajuns al aplicarii acestei legi 1-a reprezentat nerespectarea prevederii
privind numarul maxim de 50 de elevi in clase, acest lucru ducand la supraaglomerari
in mediul rural, dar mai ales 1n scolile din mediul urban.

In aceastd perioada a avut loc un fenomen interesant care priveste frecventa
elevilor din mediul rural: datoritd popularizarii si propagandei facute in societate,
numadrul de scoli si de elevi a evoluat intr-un trend ascendent, dupad anul 1864, pana
prin anii 1872-1873°. Dupi acesti ani, in ciuda cresterii numarului de copii, indicele
de populatie scolard incepe si scadi, in loc si creasca?’. Acest fapt a fost cauzat de
dezinteresul manifestat in societate fatd de educatie si de trecerea scolilor elementare
in administrarea comunelor, care erau incapabile sd asigure resursele financiare
desfasurarii unui Invatdmant de calitate.

In mediul urban, situatia frecventei a fost diferitd de cea din mediul rural. Aici,
finantarea a fost mai consistenta si interesul cetatenilor pentru scoala a fost mai ridicat,
astfel ca numarul de elevi si de cadre didactice a crescut constant.

In ceea ce priveste scolile secundare, se poate vorbi de o crestere a numarului
acestora, precum si a numirului de elevi, pentru perioada dintre anii 1864-1873. In

18 Stefan Barsdnescu, Istoria pedagogiei, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 244.
19 Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, op.cit. p. 230.
20 1bidem.
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privinta numarului fetelor care parcurgeau scolile secundare, proportia acestora a
oscilat intre 8 si 14 procente?!.

Concluzii

Evolutia sistemului de invatamant in perioada 1859-1948 a avut loc in
concordantd cu nevoia de dezvoltare economica si sociala a societdtii. Numeroasele
modificari ale legilor din domeniul instructiei publice au avut ca scop educarea
generald a maselor si iluminarea acestora prin cultura.

Perioada dintre jumatatea sfarsitului secolului XIX si Inceputul secolului XX a
reprezentat un efort deosebit In ceea ce priveste extinderea si dezvoltarea
invatamantului iIn Romania. Cea mai importantd realizare a perioadei o reprezinta
reforma realizata prin adoptarea Legii instructiei publice din anul 1864. Este 0 lege
ampld, care cuprinde intreaga modalitate de functionare a Invatimantului si care
contine prevederi pentru toate nivelurile: primar, secundar si superior.

Realizata in conformitate cu principiile proclamatiei de la Islaz, Legea
instructiei publice din 1864 reprezinta un act de cotiturd serioasa in ceea ce priveste
dezvoltarea sistemului de invatamant, dar si sub aspectul continutului educatiei.

Prin adoptarea acestei legi, in prima jumatate a secolului XX, scoala
romaneasca dispune de o legislatie, organizare si structurd modernd, iar cadrele
didactice incep sa devind din ce in ce mai pregatite, fiind angrenate 1intr-0
infrastructura institutionala functionala.

Elitele politice aflate la conducerea tarii au fost preocupate si adopte o
legislatie scolard care sa satisfaca necesitatile dezvoltarii economice si culturale a
Romaniei. Cea mai mare parte a investitiilor realizate in sistemul de educatie, intr-0
perioada de aproximativ cinci decenii, s-a realizat prin intermediul Casei Scoalelor.
Masurile intreprinse in diferite directii de activitate, prin intermediul Casei Scoalelor,
au contribuit din plin la dezvoltarea scolii si la promovarea culturii romanesti.

Legea Instructiunii Publice s-a subordonat obiectivului de a transpune in
realitate principiul obligativitatii instructiei primare. Prin constructia de localuri de
scoald, in special in mediul rural, s-a putut realiza progresul invatamantului primar cu
scopul de a asigura conditii pentru frecventarea regulata a cursurilor.

Modernizarea procesului de invatdmant, din a doua jumatate a secolului XIX, a
constat intr-o continud raportare la textul legii din anul 1864, pe care factorii decidenti,
mai mult sau mai putin inspirati, au incercat sa il perfectioneze permanent.

Personalitdtile culturale si politice implicate in procesul de modificare a legilor
educatiei nu au formulat solutii decat dupda o ampla analizd a particularitatilor
sistemului roméanesc de educatie, apeland nu numai la rapoarte primite din teritoriu, ci
si la propria lor experienta didactica, asa cum a fost cazul lui Spiru Haret, V. A.
Urechia sau Petre Poni.

21 Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, op.cit. p. 233.
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