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TRATATUL DE LA ROMA. 62 DE ANI DE POLITICI EUROPENE
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Abstract: The idea of forming a united Europe dates back several centuries, but it was only after
World War Il that the necessary conditions for starting a process of European integration were
formed. Recent history places the period 1945 - 1959 in the European political calendar as a peaceful
period at the beginning of the cooperation. A united Europe wanted to end the large number of bloody
wars waged by neighboring countries, which culminated in World War Il. Starting with 1950,
European countries are beginning to unite, economically and politically, within the European Coal
and Steel Community, in order to ensure a lasting peace. Many questions remain unanswered as to the
future of the European Union: will this political construction last, over time? Will it undergo radical
changes imposed by the new realities? Will the destiny of the great empires be? The answer will be
received in time, the only certainty is that the lack of flexibility of the union can bring its decline,
rather than can be expected.

Keywords: Europa, parinti fondatori, CEE, institutii europene, tratat.

Contextul favorabil politicilor europene comune

Europa, dupa Al Doilea Razboi Mondial, oferd imaginea unui teritoriu instabil din
punct de vedere politic, social si economic, supundnd la grele incercari atat tabara
invingatorilor cat si tabara invinsilor. Consecintele razboiului erau grave pentru intreaga
omenire, Insa Europa era de departe teritoriul cu cele mai multe pierderi si in acest context se
cautau solutii si lideri carismatici.

Imediat dupa razboi, ideea unificarii europene devenise intens subiect de dezbatere
in cadrul migcarilor pro-europene si ale celor federaliste. Aceste miscari au constituit un
Comitet International in vederea promovarii unitétii europene in 1947, iar dupd Congresul de
la Haga din mai 1948, aceasta miscare europeand, era intens preocupatd de gasirea unor
solutii capabile sa rezolve marile probleme politice, economice, sociale si de justitie morala
ale Europei. Politica momentului era aceea de a gasi factorii de stabilitate care puteau preveni
posibilele conflicte din Europa, iar in privinta economiei se cautau posibile solutii pentru
refacerea activitatilor industriale, iIn mod special. Conflictele de interese dintre noile puteri
mondiale au provocat instaurarea unui climat de suspiciune in relatiile internationale pentru o
lunga perioadd de timp.
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Scurt istoric al constituirii Uniunii Europene

Ideea formarii unei Europe unite dateaza de mai multe secole, insa abia dupa cel de-
Al Doilea Razboi Mondial s-au format premisele necesare demararii unui proces de integrare
europeand. %% Istoria recentd aseaza perioada 1945 — 1959 in calendarul politic european ca
pe o perioada pasnica aflata la inceputurile cooperarii. O Europa unitd se dorea pentru a se
pune capat numarului mare de rdzboaie sangeroase duse de tari vecine, care au culminat cu
cel de-al Doilea Razboi Mondial. Incepand cu anul 1950 tirile europene incep sa se uneasci,
din punct de vedere economic si politic, in cadrul Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, pentru a asigura o pace durabild. Liderii vizionari care au inspirat crearea Uniunii
Europene au investit energie n acest proiect comun, au fost motivati si au reusit sd impund un
parcurs concret al agendei europene comune. Parintii fondatori: Konrad Adenauer, Jean
Monnet, Robert Schuman, Joseph Bech, Johan Beyen, Winston Churchill, Alcide De Gasperi,
Walter Hallstein, Sicco Mansholt, Paul-Henri Spaak, Altiero Spinell, au constituit un grup
eterogen de oameni cu acelasi ideal, Europa unitd, pasnica si prosperd. Cele sase tari
fondatoare: Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Téarile de Jos, in 1957, prin
Tratatul de la Roma pun bazele Comunitatii Economice Europene (CEE), cunoscuta si sub
denumirea de ,,piata comuna”.

Desi anii 50 sunt marcati de Razboiul Rece dintre Est si Vest, de manifestarile de
protest din 1956 din Ungaria, manifestari indreptate impotriva regimului comunist, liderii
politici vizionari nu au pierdut speranta renasterii pacifismului si au continuat sd depund
eforturi pentru constientizarea pericolului nationalismului agresiv.

Dorinta statelor Europei Occidentale de a restabili pozitiile economice afectate de
razboi a constituit un alt motiv puternic care a stat la baza procesului de integrare europeana,
iar pentru statele Infrante era chiar o necesitate (in primul rand pentru Germania, impartita in
cateva zone de ocupatie). Restabilirea pozitiilor politice si a autorititii pe plan international,
consolidarea fortelor statelor europene erau actiuni menite sa restabileasca si increderea
popoarelor si erau vazute ca un pas important in opozitia acestora la influenta crescanda a
Uniunii Sovietice asupra Europei Occidentale.

Jean Monnet, secretar adjunct al Societtii Natiunilor, considera dupad cel de Al
Doilea Razboi Mondial ca pacea Europei trebuie sustinuta de o uniune economica. La 9 mai
1950, Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei, propunea unirea celor doud ramuri
strategice — a carbunelui si a otelului — ale Frantei si Germaniei. Pe baza acestei propuneri in
aprilie 1951 a luat fiintd Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului ( C.E.C.O) prin
semnarea Tratatului de la Paris de catre sase state: R.F.G., Franta, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg, tratat care intrd in vigoare in luna august 1952. 38 Cele sase tiri isi propuneau
sa-si uneasca eforturile in vederea scoaterii din criza a industriei carbonifere si a celei
siderurgice prin crearea unei ,,piete comune" a ramurilor respective.

Aceasta administrare In comun a industriilor carbunelui si otelului de catre cele sase
tari europene a reprezentat un prim pas spre integrarea europeana.

In 1957 se trece la a doua etapd a integrarii tarilor membre ale Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului (C.E.C.0.) prin semnarea Tratatului de la Roma cu privire la
Comunitatea Economicé Europeand (C.E.E. sau Piata comuna) si Comunitatea Europeand a
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Energiei Atomice (C.E.E. sau EURATOM). Astfel s-au consolidat bazele integrarii si ideea
unui viitor comun pentru statele membre. 3°
Contextul aparitiei Tratatului de la Roma

Etapele premergatoare, de pregatire a integrarii, au marcat inceputul extinderii si
consolidarii acesteia intr-un triunghi comunitar; CEE, CECO si EURATOM, cu trei etape
succesive: Uniunea vamala; Uniunea economica si Uniunea politica. Aceste etape au pregatit
momentul semnarii Tratatului de la Roma si au legiferat extinderea europeana. Pana la acest
moment crucial in evolutia Europei unite au existat temeri cu privire la viitorul CECO, insa
relansarea proiectului european, la Conferinta de la Messina, din iunie 1955, are succes si este
urmata de alte reuniuni la nivel european.

Comitetul pregatitor, organizat la Inceputul anului 1956, avea rolul de a pregati un
raport cu privire la crearea unei piete comune europene. Comitetul se reuneste la Bruxelles,
sub presedintia lui P.H. Spaak, ministrul belgian al Afacerilor Externe din acea vreme si in
aprilie 1956, prezintd un ansamblu de doud proiecte care corespund celor doua optiuni alese
de catre state:3* crearea unei piete comune generalizate si crearea unei Comunititi a Energiei
Atomice.

Tratatul de la Roma este documentul de referinta al Europei unite prin care a fost
instituitda Comunitatea Economica Europeana (EEC) si a fost semnat de Franta, Germania de
Vest, Olanda, Italia, Belgia si Luxemburg la 25 martie 1957. Initial, numele complet al
tratatului era Tratat de instituire a Comunitatii Economice Europene, insa prin Tratatul de la
Maastricht a fost amendat eliminand, printre alte lucruri, cuvantul "Economic" atit din
numele comunitatii cat si al tratatului. Din acest motiv tratatul este denumit de cele mai multe
ori Tratat de instituire a Comunitatii Europene sau Tratatul CE.

In aceasi zi a mai fost semnat si tratatul care instituia Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice (CEEA, Euratom): cele doua tratate, impreuna cu Tratatul de instituire a
Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului, care a expirat in 2002, au devenit
Tratatele de la Roma. Atat Tratatul de la Roma, cét si Tratatul CEEA au intrat in vigoare la
1 ianuarie 1958 pe o durata nelimitata. 3

Tratatul a fost semnat de catre urmatoarele personalitati politice:

Paul-Henri Spaak si J. Ch. Snoy et d'Oppuers din partea Belgiei
Konrad Adenauer si Walter Hallstein din partea Germaniei
Christian Pineau si Maurice Faure din partea Frantei

Antonio Segni si Gaetano Martino din partea Italiei

Joseph Bech si Lambert Schaus din partea Luxemburgului
Joseph Luns si J. Linthorst Homan din partea Olandei

Tratatul CEE(Comunitatea Economici Europeana)

Tratatul CEE cuprinde 240 de articole si este structurat in sase parti distincte,
precedate de un Preambul.3®? Prima parte este consacratd principiilor care sustin instituirea
CEE prin intermediul pietei comune, a uniunii vamale si a politicilor comune; a doua
parte se refera la fundamentele Comunitatii. Aceasta cuprinde patru titluri consacrate liberei

389 ywww.circa.europa.eu

3% \www.europa.eu

391 Cf. Eugeniu Merce, Leontin Stanciu, op. cit.
392http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_ro.htm
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circulatii a marfurilor, agriculturii, liberei circulatii a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor si a transporturilor; a treia parte se refera la politica Comunitatii si cuprinde
patru titluri cu privire la regulile comune, la politica economica, la politica sociala si la
Banca Europeana de Investitii; a patra parte este consacratd asocierii tarilor si
teritoriilor de peste miri; a cincea parte este consacrata institutiilor Comunitatii, cu un
prim titlu care se referd la dispozitiile institutionale si cu un al doilea care se refera la
dispozitiile financiare; ultima parte a tratatului se refera la dispozitiile generale si finale.

In Preambul, semnatarii tratatului se declara: 3 “‘cd sunt hotiiriti s puni bazele unei
uniuni tot mai stranse intre popoarele europene, decisi sd asigure, printr-o actiune comuna,
progresul economic si social al tarilor lor, prin eliminarea barierelor care divizeaza Europa isi
propun ca scop esential al eforturilor lor imbunétatirea constantd a conditiilor de viata si de
munca ale popoarelor lor, sunt gata sd recunoasca faptul ca eliminarea obstacolelor existente
necesitd o actiune concertatd in vederea garantarii unei extinderi stabile, a unor schimburi
echilibrate si a unei concurente loiale; sunt preocupati sa intireasca unitatea economiilor lor
si sd asigure o dezvoltare armonioasa prin reducerea decalajului dintre diferitele regiuni si a
ramanerii in urma a zonelor defavorizate; dornici sa contribuie, prin intermediul unei politici
comerciale comune, la eliminarea treptatd a restrictiilor din schimburile internationale;
dispusi sa confirme solidaritatea dintre Europa si tarile de peste mari si dorind sa asigure
dezvoltarea prosperitatii acestora, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite; hotarati sd consolideze pacea si libertatea si invitand si celelalte popoare
ale Europei, care le Tmpartagesc idealul, sa se aldture efortului lor”.

Comunitatea Economica Europeana nu reproducea modelul Comunitatii Economice a
Céarbunelui si Otelului, care avea competente limitate, dimpotrivd permitea exprimarea
intereselor nationale si didea Incredere pentru viziunea comunitara.

Perioada 1958 - 1970 a fost dominati de concretizarea obiectivelor Tratatului,
respectiv crearea unei "Piete Comune", in doud sectoare principale: uniunea vamala
industriala si agricultura, avand efecte spectaculoase ca urmare a inlaturarii barierelor
vamale: comertul intercomunitar a crescut de 6 ori, iar Produsul Intern Brut al tarilor membre
a crescut in medie cu 70 %.

Pentru a atingerea tuturor obiectivelor propuse, Tratatul CEE a stabilit principii
orientative si a definit cadrul pentru activitatile legislative ale institutiilor Comunitatii.
Acestea implicau politici comune: politica agricold comuna (articolele 38-43), politica de
transport (articolele 74 si 75) si o politica comercialda comuna (articolele 110-113).

Tratatul Euratom

Tratatul de constituire a EURATOM a stabilit obiective concrete, urmarind formarea
si dezvoltarea unei industrii nucleare europene, impunand sarcini multiple, si anume:
dezvoltarea cercetarii si difuzarea cunostintelor tehnice; asumarea unei functii de
reglementare a aprovizionarii statelor cu combustibili nucleari si minereuri; infiintarea unei
piete nucleare.

Tratatul are sase parti (titluri), precedate de un Preambul. Titlurile sunt structurate
astfel:3%4 Titlul 1 (Art. 1-3) se refera la Misiunea Comunitatii; Titlul 11 (Art. 4-106) cuprinde
dispozitii menite sa favorizeze progresul in domeniul energiei nucleare; Titlul 1l (Art. 107-

398 #x* Tratatul de la Roma, 25 martie 1957.
3% Tratatul EURATOM.
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170) intitulat Institutii; Titlul IV (Art. 171-183) cu privire la regulile financiare; Titlul V (Art.
184-208) cuprinzand Dispozitii generale; Titlul VI (Art. 209-223) Dispozitii relative la
perioada de inceput a activitatii.

Natura complexa a sectorului nuclear, in stransd legatura cu interesele statelor
membre (apararea si independenta nationald), a provocat si divergente de opinii, astfel incat
Tratatul Euratom a trebuit si 1si reduca ambitiile.3%® De exemplu, art.52 al Tratatului prevedea
faptul ca EURATOM dispune de un drept de optiune asupra mineralelor, a materiilor brute si
a materialelor fuzionabile speciale produse pe teritoriul statelor membre, precum si de
posibilitatea de a exercita un control de securitate asupra destinatiei finale a produselor, astfel
incat acestea s nu fie folosite in scopuri militare. In acest scop, orice intreprindere care
manipuleaza materiale nucleare este obligata sa prezinte Comisiei informatii asupra activitatii
desfasurate, cu exceptia materialelor destinate nevoilor de aparare. 3%

Institutiile create cu ocazia instituirii tratatului CEE

Institutiile si mecanismele decizionale care permit exprimarea intereselor nationale si
viziunea comunitard au fost create de catre comisiile de lucru ale CEE, astfel ca tratatul
instituie un ,.triunghi institutional” format din Consiliu, Comisie si Parlamentul European,
care au ca responsabilitate colaborarea interinstitutionala.

Consiliul elaboreaza normele, Comisia formuleaza propunerile, iar Parlamentul are
un rol consultativ. Apare si un alt organ care are un rol consultativ in cadrul procesului
decizional, si anume Comitetul Economic si Social.*®” Conform Acordului privind unele
institutii comune, semnat si intrat in vigoare in acelasi timp cu Tratatele de la Roma,
Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie sunt comune Tratatelor CEE si Euratom. Odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de Fuziune in 1967, Consiliul si Comisia devin institutii
comune celor trei Comunitati (CECO, CEE si Euratom) si se instituie principiul unitatii
bugetare, deasemenea a fost infiintatd si Banca Europeana de Investitii (BEI), cu sediul la
Luxemburg, reprezentdnd in acest moment, instrumentul bancar al UE, respectand principiile
economice §i bancare clasice in materie de imprumuturi si lucrdnd in strdnsa legatura cu
celelalte institutii financiare internationale.

Modificari aduse Tratatului de la Roma

Prezentul tratat a fost modificat prin urmatoarele tratate:3%
Tratatul de la Bruxelles, numit si ,,Tratatul de Fuziune” (1965). Modificare: inlocuieste cele
trei Consilii de Ministri (CEE, CECO si Euratom), pe de o parte, si cele doud Comisii (CEE,
Euratom) si Inalta Autoritate (CECO), pe de alti parte, cu un Consiliu unic si o Comisie
unicd. Pe langa aceasta fuziune administrativa, se instituie si un buget de functionare unic.
Tratatul de modificare a anumitor dispozitii bugetare (1970). Modificare: se inlocuieste
sistemul de finantare a Comunitatilor din contributiile venind din partea statelor membre cu
cel al resurselor proprii.

3%http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7204_ro.htm.

3% Tratatele de la Roma instituind C.E.E. si EURATOM - C.E.E.A. -1957 (intrate in vigoare in 1958).
397 www.europa.eu.

3% http://www.institutiieuropene.rofarticle/3451/Tratatul-de-la-Roma/O0.
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Tratatul de modificare a anumitor dispozitii financiare (1975). Modificare: se confera
Parlamentului European dreptul de a respinge bugetul si de a da Comisiei responsabilitatea
descarcarii de gestiune pentru executarea acestuia.

Tratatul privind Groenlanda (1984). Modificare: se pune capit aplicarii tratatelor pe
teritoriul Groenlandei si stabileste relatii speciale intre Comunitatea Europeand si
Groenlanda, dupa modelul regimului aplicabil teritoriilor de peste mari.

Actul Unic European (1986). Actul Unic European constituie prima modificare
semnificativa adusa tratatelor. Modificare: se permite extinderea domeniilor in care votul in
cadrul Consiliului se face cu majoritate calificata, creste rolul Parlamentului European
(procedura de cooperare) si largeste competentele comunitare. Actul Unic European
introduce obiectivul pietei interne, care trebuie realizat pana in 1992.

Tratatul privind Uniunea Europeana, numit ,, Tratatul de la Maastricht” (1992). Modificare:
sunt reunite Uniunea Europeand, cele trei Comunitati (Euratom, CECO, CEE) si cooperarea
politicd institutionalizatd in domeniul politicii externe, al apararii, al politei si al justitiei.
Acesta redenumeste CEE, care devine CE. in plus, acest tratat instituie uniunea economica
si monetara, introduce noi politici comunitare (educatie, culturd) si consolideaza
competentele Parlamentului European (procedura de codecizie).

Tratatul de la Amsterdam (1997). Modificare: se permite extinderea competentelor Uniunii
prin crearea unei politici comunitare de ocupare a fortei de munca, prin transferul catre
Comunitate a unei parti din problemele relevante anterior in cadrul cooperarii in domeniul
justitiei si afacerilor interne, prin masurile menite sa apropie Uniunea de cetdtenii sdi si prin
posibilitatea unor cooperari mai stranse intre anumite state membre (cooperari consolidate).
Tratatul de la Nisa (2001) este consacrat ,,reminiscentelor” de la Amsterdam, si anume
problemelor institutionale privind extinderea, care nu au fost solutionate in 1997. Este vorba
despre componenta Comisiei, despre ponderarea voturilor in cadrul Consiliului si despre
extinderea domeniilor supuse votului cu majoritate calificatd. Acesta simplificd utilizarea
procedurii de cooperare consolidata si eficientizeaza sistemul jurisdictional.

Tratatul de la Lisabona (2007). Modificare: introduce largi reforme institutionale. Acesta
elimina vechea arhitectura institutionald introdusa de Tratatul de la Maastricht si inlocuieste
Comunitatea Europeand cu Uniunea Europeana. Tratatul introduce, de asemenea, modificari
semnificative cu privire la modul de functionare al institutiilor europene, la procesul
decizional si la repartitia competentelor intre UE si statele membre.

Prezentul tratat a fost modificat de asemenea prin tratatele de aderare a Danemarcei,
Irlandei si Regatului Unit (1972), Greciei (1979), Spaniei si Portugaliei (1985), Austriei,
Finlandei si Suediei (1994), Republicii Cehe, Estoniei, Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Ungariei,
Maltei, Poloniei, Sloveniei si Slovaciei (2003), Bulgariei si Romaniei (2005).

Concluzii

Uniunea Europeand de astdzi constituie rezultatul unei evolutii, a unei constructii
politice comune, constante pe parcursul a sase decenii, constructic ce a avut pe post de
coloana de sustinere alianta franco-germana care a functionat aproape permanent in perioada
presedintelui francez Mitterand si a cancelarului german Kohl. E drept ca nu au lipsit si
momentele de crizd, cele mai pregnante fiind cele din perioada 1962-1969, generate de
revenirea la presedintia Frantei a generalului de Gaulle. Faptul ca de fiecare datd s-au gasit
personalitdti carismatice precum Pierre Werner, fost prim-ministru al Luxemburgului, au
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demostrat inca o data ca ideea unitatii europene a fost geniala, ca europenii cred inca in ea si
au asteptari mari.

In prezent, dupi 62 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma, putem afirma ci
eforturile ,,parintilor fondatori” nu au fost in zadar, efectele actiunilor comune ale statelor
europene membre au produs consecinte, dezideratul unei Europe unite a devenit realitate, cea
mai bund dovada fiind numarul statelor europene membre, numar care in mod constant a fost
crescator.

Romania, ca stat membru cu drepturi depline, implineste doisprezece ani de istorie
comuna europeand. Desi existd frecvente critici ale unor sceptici, nu se pot nega progresele
reale pe care statul roman le-a realizat, la toate nivelurile si din toate punctele de vedere.

Raman multe Intrebari fard raspuns, in ce priveste viitorul Uniunii Europene: va
rezista aceastd constructie politicd, in timp? Va suferi modificari radicale impuse de noile
realitdti? Va avea destinul marilor imperii? Raspunsul va fi primit in timp, singura certitudine
fiind aceea ca lipsa de flexibilitate a Uniunii poate aduce declinul acesteia, mai curand decat
se poate prevedea.
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